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Problemy z ograniczaniem skutkow powodzi

Roman Konieczny
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Jak ograniczy¢ straty powodziowe? Q‘\\\\\\\\\
==

Jakie sg doswiadczenia fachowcow na swiecie?

Na ryzyko powodziowe sktadajg sie
trzy elementy:

Zagrozenie powodziowe — zasieg
przewidywanej powodzi

Ekspozycja na zagrozenie —
ludzie, obiekty i dobra znajdujace sie
na zagrozonych terenach
Wrazliwosc¢ zagrozonych
obiektow na powoddz - czy ludzie
sg ostrzegani, czy budynki sg
,wodoodporne”, czy ludzie wiedzg co
robic przed, w czasie i po powodzi.

Zagrozenie
powodziowe

Ekspozycja
zagrozone

Istniejg metody, ktdre pozwalaja
zmniejszyc ryzyko: mozna
zmniejszyC zagrozenie, ograniczyc

ekspozycje i zminimalizowac —
wrazliwosé. Metody ograniczajgce ryzyko




Dyrektywa Powodziowa (2007/60/WE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i
zarzadzania nim

Nadrzednym celem Dyrektywy
Powodziowej jest ograniczanie ryzyka
powodziowego i zmniejszanie nastepstw
powodzi w panstwach Unii Europejskie;.
Dazenie do wlasciwego zarzgdzania —
ryzykiem, jakie moze stwarzac¢ powodz
dla ludzkiego zdrowia, sSrodowiska,
dziatalnosci gospodarczej i dziedzictwa Mapy zagrozenia
kulturowego. powodziowego

Wstepna ocena ryzyka
powodziowego

Mapy ryzyka
Dyrektywa nie narzuca zakresu dziatan — Py ryzy

okresla minimum wymagane dla
wszystkich krajow Unii Europejskie;j.

powodziowego

Plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym



Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

Cykl zarzadzania ryzykiem powodziowym

Plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym obejmujg
wszystkie aspekty zarzadzania
ryzykiem powodziowym, ktadac
szczegodlny nacisk na zapobieganie,
ochrone i stan nalezytego
przygotowania, w tym

prognozowanie powodzi i systemy _.»

wczesnego ostrzegania, a takze
uwzgledniajgc cechy danego
dorzecza lub zlewni.

Plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym moga réwniez
obejmowac dziatania na rzecz
zrdwnowazonego
zagospodarowania przestrzennego,
skuteczniejszg retencje wod oraz
kontrolowane zalewanie niektdrych
obszarow w przypadku wystagpienia
powodzi. (rozdz. IV, art. 7 par. 3)

Wyciggniecie
wnioskow
(korekta planow)

Zapobieganie
(prewencija)

Zarzadzanie
ryzykiem
powodziowym

Likwidacja
skutéw

Reagowanie
kryzysowe




Zapora w Dobczycach

W co wierzymy?
W zbiorniki retencyjne | waty

Przypadek zbiornika w Dobczycach

,Zdgzytem tylko dziecko z domu zabrac, jeden
samochod odstawic i tyle. Woda zalata wszystko
w 20 minut - opowiada. Historie innych
mieszkancow wsi Proszowki sg podobne. Gdy
przyszta woda, wszyscy jeszcze spall.
Wzbierajgca nagle woda przykrywata stojgce na
podworkach auta, traktory, wdzierata sie do
domow. Ludzie w panice zostawiali caty dobytek
I uciekali do krewnych i znajomych. Wiekszosc¢
nie zdgzyta zabrac cennych rzeczy, ubran,
pamigtek.” (Proszowki, 2010, Gazeta
Krakowska)

Wedtug Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej zbiornik Dobczyce obnizyt znacznie
fale powodziowg redukujgc ilos¢ wody
doptywajgcej do zbiornika z 1400 m3/s,

do 600 m3/s zrzucanych ponize;j.




Wplyw zbiornikéw powodziowych Nysy Klodzkiej
na redukcje fali w Gorzanowie
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Waty powodziowe

Waty stuza do ochrony przed zalaniem mieszkajacych za nimi ludzi, ich dobytku
oraz majatku publicznego. W Polsce jest okoto 8500 km watow.

Rozpowszechniony mit

\ELY
powoduja

podniesienie sie

poziomu wody
korycie i szybs
sptyw

tereny
zalewowe

-

N
koryto rzeki

 fot. English Wiléjbedia

tereny
zalewowe

Waty gwarantujq bezpieczenstwo ludzi

i inwestycji poza watami.

To nieprawda! Waty dajg duzg
gwarancje bezpieczenstwa przy matych

i Srednich powodziach, przy duzych dajq
nam tylko wiecej czasu na ewakuacie.

dlugos¢ .
= uszkodzonych
w czasie powodzi
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Brak danych o skutkach powod2|




Zrédta: Biuletyn Rzadowy, badania GUS, 1997 r.

Co wiemy o strukturze strat powodziowych?
Struktura strat powodzi 1997 roku

Gospodarstwe
domowe;
Lesnictwo  1447;12%
2%

Budowle wodne
Rolnictwo / 19%
22%

Inne Drogi, ulice

41% / 12%

Budynki
5%

\Inne

4%

Firmy
24%

36% wszystkich strat poniesionych w 1997 roku, to straty
poniesione przez firmy i gospodarstwa domowe.



Skupianie uwagi na katastrofalnych
powodziach.

Wg Munich Re* (najwigksza na swiecie agencja reasekuracyjna,
specjalizujgca sie w ocenie ryzyka) zaledwie potowa strat
spowodowanych powodziami ma swoje zrodta w wylewach wielkich
rzek lub katastrofalnych powodzi. Reszta jest spowodowana przez
intensywne, a czeste opady (nie na tych samych obszarach) i
wystepuje na niewielkich rzekach lub nawet poza nimi (opady w
miastach, podtopienia itd.).

Zestawienie strat powodziowych w Polsce w latach 1998 — 2009 (GUS)
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*Wolfgang Kron, 2002, Flood pisk = hazard x exposure x vulnerability, Flood Defence
2002, Wu et al. (eds.), 2002 Science Press, New York LTD. ISBN 1-880132-54-0

Straty w tys. ziotych

1999 |
2004 |
2005

2006 |
2007 |
2008 B
2010



Szkody i straty powodziowe

Straty
bezposrednie
mierzalne

Uszkodzone
lub zniszczone

drogi
mieszkania
mosty

- fabryki

sklepy

« biblioteki

oczyszczalnie
szkoty

wyposazenie
mieszkan

Straty
posrednie
mierzalne

ograniczenie
produkcji

mniejsze plony
problemy
komunikacyjne

spadek zarobkéw
bankructwa firm

zanieczyszczenie
wody

bezrobocie

\\\\\\

Straty
niemierzalne

* problemy
ze zdrowiem

utrata pamigtek
rodzinnych

ZNniszczenia
dziedzictwa
kulturowego

problemy

psychiczne

problemy
rodzinne
e ?



Szybka powd6dz na potoku
Wilsznia (lipiec 2003)

O Silne opady na terenie Beskidu
Niskiego od 19.00 w okolicach
Olchowca (stacja Krempna —
okoto 55 mm w ciggu 3 godzin)

© Najbardziej intensywny opad
trwat w okolicach Olchowca okoto
30—40 min (mieszkancy)

© W Olchowcu kulminacja byto
okoto godz. 22.00, godzine pozniej
byta w Polanach

O Stan wody byt bardzo wysoki —
w Polanach na stupie oddalonym
o ok. 100 m od koryta Wilszni

na wys. 3 m nad terenem
(mieszkancy)

O Okoto 22.00 w Polanach woda
porwata samochdd z piecioma
pasazerami — nikt sie nie uratowat.
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Szybka powédz 2003

Nowy Zmigrod /- wypadek $miertelny w Zatezu
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Relacja

19 lipca ok. 23.00 para mtodych ludzi
parkuje samochod na plazy w Zatezu:

2 m od drogi, 15 m od brzegu Wistoki.
Okoto 1,20 woda zaczyna zalewac auto,
porywa je i znosi do koryta. Miodzi
wydostajg sie przez okna i prébujg sie
ratowac. Udaje sie tylko dziewczynie,
ostabionego chtopaka porywa nurt.
Znaleziono go martwego pod Jastem.




Powodz na rz. Wlelopolka 2009 (20-25.06)

) =\  Straty w majatku
o publicznym
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Jesli mieszkamy

100 %% -

B e

B0 % 1

10 %% -

nad rzekg 30 lat,
szansa, ze
przezyjemy
powodz
,Stuletnig” wynosi
28%.

Prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi w okresie 30 lat

Zagrozenie powodzig
0 czym warto pamietac

Waty nie chronig przed duzymi
powodziami. Sg skuteczne przy
matych i srednich powodziach.

W czasie powodzi katastrofalnych
dajg czas na ewakuacje.

Nie tylko duze powodzie (takie jak
w 199712010 r.) sa rujnujace dla
gospodarki. Takie zagrozenie
stanowig takze powodzie mate

| Srednie, ktore powtarzajgc sie
kazdego roku dajg w krotkim czasie
straty rownie duze, jak powodzie
katastrofalne.

W najtrudniejszej sytuaciji sg
ludzie mieszkajgcy poza watami.
Z jednej strony majg pozorne
poczucie bezpieczenstwa,

a z drugiej, istniejgce systemy
ostrzegania nie sg na nich
ukierunkowane.



Problemy - podsumowanie

QO Przecenianie skutecznosci urzadzen
technicznych

Q Brak oceny skutkéw powodzi i dziatania
systemu w Polsce

O Skupianie uwagi na duzych powodziach

QO Skupianie uwagi na powodziach rzecznych
Q ..
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Metody ograniczania skutkow powodzi



Trzy strategie ograniczania
strat powodziowych

Nowy paradygmat: ,ograniczanie skutkow
powodzi”, a nie ,ochrona przed powodzig”

III.
Nauczyc sie
I. zyC z powodzig
Trzymac powodz
daleko
od ludzi

IT.
Trzymac ludzi
daleko od powodzi



Retencjonowanie wody na terenach
zabudowanych i niezabudowanych

Tereny zabudowane Tereny niezabudowane
wody opadowe szybko sptywajg do rzeki wody opadowe sg zatrzymywane

o Drzewa i rosliny
v b <_ ostabiajgq impet deszczu
g1 i pomagaja zmniejszy¢

erozje gleby

Dachy i chodniki
odprowadzajg wode

Kanalizacja
burzowa odprowadza
wode wprost

do rzeki A Woda gromadzi

sie w zagtebie-
niach i przesigka

do gleby
Ulice dziatajq L W
jak strumienie
i odprowadzajq ;
wodeg wprost S8
do rzeki ' ¥ G—

Korzenie wigzg
glebe ogranicza-
jac erozje
gruntu

Zanieczyszczenia
gromadzace sie na ulicach
i placach dostajq sie
wprost do rzeki

ODPLYW

rys. www.coastal.ca.gov/nps/watercyclefacts.pdf



Skutki zagospodarowania
| przeciwdziatania

Przeptyw [M3/s]

50
45 \—
I \ intensywna zabudowa

:2 \‘/ brak zabudowy
25 1
20 1 il
15 i e
10 T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e rr e e eeeeT

Czas [godzinach]

Reakcja zlewni na zagospodarowanie

Przeciwdziatlania

e zachowanie terendw zielonych
e dbatosc¢ o nieuszczelnianie powierzchni

pozostawianie oczek wodnych
i terendw podmoktych

wykorzystywanie wod opadowych
(np. zielone dachy)

odprowadzanie wod deszczowych
do gleby.




Strategia 2. Trzymac ludzi z daleka od powodzi
Ograniczanie tzw ekspozycji na powodzie

W wielu krajach wprowadza sie podziat  Trasa powodzi
terendw zalewowych na strefy zasiegu * Sugestia, by niczego nie

powodzi i uruchamia rézne mechanizmy budowac
ograniczania zabudowy na tych terenach. Strefa A
Strefy zalewdéw powodziowych * Zakaz budowania

obiektow publicznych
* R6zne formy
ograniczania zabudowy
lub wprowadzanie tzw
PYR kowej zabudowy.

i / Trasapowodzi | '\ | .gb * Zakaz zabudowy w catej
strefie wody 1%
/\/\ * Praktyczny brak
e Strefa A mozliwosci wdrozenia
ograniczen zabudowy




Strategia 3. NauczyC sie zy¢ z powodzig
Ograniczanie wrazliwosci na powodz

Podstawowe dziatania:

O

Dowiedz sie, czy jestes zagrozony
(czy obiekt jest zlokalizowany na terenie zalewowym, jak gteboka moze by¢
woda, jak daleko teren wokot tez bedzie zalany)

Przygotuj plan prewencii
(co i w jaki spos6b mozna zabezpieczyc, jak zabezpieczy¢ dom, sprzety,
dokumenty, jak przygotowac sie do powodzi).

Dowiedz sie kto i w jaki sposdb bedzie Cie ostrzegat

(jakie stuzby i w jaki sposob powiadomig o zagrozeniu, ile bedzie czasu na
ewakuacje, skad bedziemy mieli informacje o rozwoju sytuacji, jakie sg drogi
i miejsca ewakuacji — ludzi, pojazdow, zwierzat ...)

Przygotuj plan ewakuacii

(kogo i gdzie ewakuowac - dzieci, rodzine, lista najcenniejszych rzeczy,

ktore nalezy ratowac, gdzie stang umieszczone, kto co robi i co zabiera
Z sobg)



NauczyC sie zy¢ z powodzig
Systemy ostrzezen

Przyktad: system ostrzezen

Cechy systemu ostrzegania powodziowych powiatu ktodzkiego
Celem systemu ostrzegania Schemat rozmieszczenia
powinno by¢ na tyle wczesne Sl
powiadomienie zagrozonych _ 7 R
mieszkancéw o zagrozeniu, b X \

by mogli oni podjgc dziatania
dla zabezpieczenia dobytku
| ochrony zycia i zdrowia.

o ¥ ¥
g =

KLODZHO |\

System powinien sktadac sie z:

O monitoringu sytuacji,

O ustalenia zasiegu przewidywanej
powodzi

O ustalenia listy zagrozonych

O powiadomienia zagrozonych o P

O kontroli reakcji. bt




Prewencja — mate powodzie

Strat nie powodujg tylko katastrofalne powodzie, ale rowniez zwykte podtopienia.
Wystarczy, ze woda wileje sie do domu na gtebokos¢ kilkunastu centymetrow,

a straty siegajg tysiecy ztotych. Czeste przyczyny podtopien: zasypane rowy
wzdtuz drég i brak zaworéw zwrotnych na kanalizacji.

Zawory zwrotne na sieci ,
kanalizacyjnej zabezpieczajg przedg, Sa =
cofaniem sie sciekow i zalaniem "

mu-podczas silnych opadow.

=y

o iRREE—

" T Nalezy dbac¢ o rowy
odprowadzajgce wode z okolic

posesiji. Najczestsza przyczyna

zalania domow, to zbyt mata

sSrednica przepustow pod wjazdem

do posesiji lub zarastanie

| zasmiecenie rowow.

— ——



Nauczyc sie zy¢ z powodzig

Usytuowanie domu

Usytuowanie budynku Ostona budynku




Prewencja - dom

Zabezpieczenie obiektow

] ryk’ray r

ozwigzan

Zabezpieczenie
watem lub Sciankag

Podniesienie obiektu
na scianach (palach)

Zabezpieczenie
wnetrza
| wyposazenia

Uszczelnienie obiektu

Normy budowlane — prawo b
nakazuje umieszczanie obiektow g
poza zasiegiem powodzi lub
odpowiednie ich przygotowanie.



Zabezpieczenia — oferta rynku

Obecnie, na swiecie firmy komercyjne oferujg sporo urzgdzen, ktére utatwiajg
zabezpieczenie domu przed zalaniem przez wode.

Zabezpieczenie drzwi

Urzadzenia do
zabezpieczenie toalety przed
wyptywem sciekéw

Worki wypetnione
granulatem
pochtaniajacym
wode.




Urzgdzenie domu

W domu na terenach zalewowych nie nalezy trzymac ciezkich i cennych rzeczy na
parterze, instalacji grzewczeiy.hinmicy, samochodu w garazu podziemnym...

Wazne dokumenty?
Kosztownosci?

. Pamiatki rodzinne...?

Przemystaw Poloch, olej




Plan zachowania
ciggtosci dziatania firmy

Wg danych amerykanskich okoto 25% firm, ktore dotkneta powddz nie
wraca juz na rynek. Niektére badania brytyjskle Sg jeszcze bardziej
pesymistyczne — mowig o 40%. Warto przygotowac plan zachowania
ciggtosci dziatania firmy.

Elementy planu

1. Kopie waznych dokumentéw firmowych, dokumentoéw ksiegowych, dyski
instalacyjne oprogramowania nalezy trzymac w bezpiecznym miejscu
poza firmag,

2. Wiedza i kontakty pracownikow, ktorych chwilowa lub stata nieobecnosc
mogtaby ograniczy¢ dziatanie firmy powinna by¢ archiwizowana

3. Nalezy sprawdziC, czy na rynku sg urzgdzenia, ktore sg podstawg
dziatania firmy i sprawdzic, kto je oferuje. Podobnie rzecz ma sie
Z surowcami.

4. Klienci i dostawcy, to podstawa dziatania firmy. Warto zadbac
o ochrone baz danych klientow i dostawcow oraz wiedziec, ktorzy
z klientow sg szczegolnie wrazliwi na opdznienia, czy nierytmicznosc¢
dostaw naszych wyrobow.



Zagrozone podmioty
wymagajg wsparcia

Aktywnosc¢ zagrozonych podmiotow wymaga wsparcia: badaniami,
doradztwem, szkoleniami oraz mechanizmami, ktore bedg stymulowaty
lub nagradzaty dziatania zgodne z oczekiwanymi. Do najwazniejszych
elementow nalezg: systemy ostrzegania, edukacja, narzedzia wspierajgce,
np. dostepne powszechnie gwarantowane ubezpieczenia powodziowe
oraz strategie krajowe.

Edukacja mieszkancow

W ramach wspotpracy Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej
oraz Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
przygotowywane sg materiaty
edukacyjne i program edukacji
mieszkancow poprzez dzieci.
Inne inicjatywy wspierajg dotarcie
z wiedzg do zagrozonych
mieszkancow.




Zagrozenie powodziowe
w gminie Osiek

= zagrozenie podtopieniami
wynikajgcymi z gwattownych
zjawisk atmosferycznych na
obszarze gminy i w zlewni
powyzej

= zagrozenie podtopieniami
od wysokiego stanu wody na
Wisle

= zagrozenie zalaniem
w przypadku
pekniecia/przelania watu
wislanego.

o T
L,.L) Jeziora i zbiorniki
wodne

/| &4 Granice gminy




Gtowne cele w zakresie
ograniczania skutkow powodzi

W zakresie przeciwdziatanie wzrostowi zagrozenia powodziowego

Utrzymanie dobrego stanu infrastruktury technicznej ograniczajgce;
zagrozenie powodziowe: walty, przepusty, przepompownie, melioracje-
odwodnienie, stan miedzywala

Ochrona i dziatania skierowane na rozwoj lokalnej retencji, szczegdlinie
w gornej czesci zlewni.

W zakresie ograniczania zwiekszania zabudowy i zagospodarowania obszarow

zagrozonych

Wprowadzenie do planow miejscowych specjalnych warunkéw budowlanych
dla nowych obiektow lokalizowanych na terenach zagrozonych

W zakresie zmniejszania wrazliwosci na zagrozenie powodziowe

Przygotowanie stuzb do powodzi rozumiane jako przygotowanie narzedzi do
analizy sytuacji, odpowiednich procedur reagowania oraz usprawnienie
systemu ostrzegania ewakuacji. Zapewni to ostrzeganie na czas i sprawne
reagowanie na zagrozenie, w tym szybkg ewakuacje

Dziatania edukacyjne i informacyjne ukierunkowane na przygotowanie ludzi
i obiektow do powodzi (organizacja domow i zaktadow, odpowiednia reakcja
na zagrozenie).



Dziekuje za uwage



Przyczyny strat powodziowych

> Ludzie przeceniajg
znaczenie srodkow
technicznych w
ograniczaniu
skutkow powodzi,

< Ludzie
niedoceniajg
systemow
ostrzegania,
wtasciwego
przygotowania i
prewencji oraz
wtasnej aktywnosci
W przygotowaniu
do powodzi.
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Badanie CBOS z lipca 2010

B Ogét O Zalani

Waty
Zbiorniki
Opady
Przygotowanie
Ostrzezenia
Wiadze centr.
Wtadze
lokalne

Brak
wyobrazni




Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

Podstawowe cechy

Diugoterminowy
cel strategiczny
(oparty na
scenariuszach np.
zmian klimatu)

Zasada
solidarnosci
(polityki i dziatania
nie powinny
ograniczac dziatan
podmiotow lezacych
ponizej)

Podejscie
holistyczne
(uwzglednienie
wszystkich
aspektow
gospodarowania)

Plany
zarzadzania
ryzykiem

Uwzglednienie
wszystkich
elementow

procesu
zarzadzania
powodzig

Udzial spoleczny
(wtgczenie
wszystkich wiadz,
podmiotow i ludzi)




Ubezpieczenia powodziowe
wsparcie dziatan prewencyjnych

Przyktad: NFIP - Amerykanski Program Ubezpieczen Powodziowych

Cel: uaktywnllenle gmin w ;akresne Na $wiecie nie ma obowigzkowych
przygotowania do powodzi ubezpieczen od powodzi. Ale w zwigzku
Narzedzia: ubezpieczenia z coraz wiekszg niechecig
oferowane wiascicielom obiektow ubezpieczycieli do ubezpieczania od
Warunki ubezpieczenia: powodzi, podejmowane sg w niektorych
przynaleznosé gminy, w ktorej sie krajach préby oferowania ubezpieczen
mieszka do programu NFIP wspieranych przez Panstwo. Przyktadem
Warunki uczestnictwa gmin: moze byC amerykanski NFIP.
opracowanie map zalewow Wptyw dostepnoséci kredytow bankowych na

) . . aktywnos$¢é gmin w zakresie przystgpienia do NFIP
powodziowych i wprowadzenie 20000
ograniczen zabudowy na tych % 15000 - 7
terenach. £ 10000 -
Skutecznosc: g 50
- ubezpieczonych obiektow 20% AP AR S

@22 2 2 22 2 2 2

- gmin w programie 90%
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